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1. Planungsanlass

Das Land Schleswig-Holstein fordert in der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans 2021
(LEP) aufgrund zunehmender Nachfrage nach Standorten fir Freiflichen-Photovoltaikanlagen (PVA)
eine aktive Auseinandersetzung mit diesem Thema. Im Kapitel 4.5.2 Solarenergie des LEP heil3t es:
,Der gemeindlichen Bauleitplanung kommt bei der Standortsteuerung {(..) eine besondere
Bedeutung zu. Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung bietet sich fiir eine Gemeinde die
Médglichkeit, die Freiflichennutzung auf geeignete Standorte zu lenken. Ein konfliktarmes
Nebeneinander von Solarenergienutzung und konkurrierenden Raumanspriichen erfordert eine
sorgféiltig abgewogene Standortwahl”. Weiterhin soll die Abstimmung madglichst
gemeindelbergreifend stattfinden. Ein gemeinsamer Beratungserlass des Innen- und des
Umweltministeriums des Landes und Anforderungsprofil fir Gemeindegrenzen (ibergreifende
Plankonzepte liegt seit Februar2022 vor.

Unter Bericksichtigung dieser Unterlagen wird in einer Potenzialstudie anhand geeigneter
Kriterien untersucht, welche Flachen sich im gesamten Amt Selent/Schlesen Umland fur die
Errichtung von Freiflachen- PVA eignen.

Diese Potenzialstudie ist eine Grundlage fir die jeweiligen gemeindlichen Standortkonzepte, die
jede Gemeinde als Trager der Planungshoheit fiir ihr Gebiet beschlieBen kann. Ein solches -unter
Berlicksichtigung der Planungen der Nachbargemeinden entwickeltes Konzept ist notwendig, um
fir Bauleitplanungen eine landesplanerische Zustimmung zu erreichen. Das gemeindliche Konzept
wird den Bauleitplanungen als Unterlage beigefligt. Es ist als informelles Rahmenkonzept zu
verstehen, dass durch spatere Beschliisse veranderbar ist.

Auf Basis der fachlichen Untersuchung der Amtsweiten Studie werden die Untersuchungskonzepte
durch die Standortgemeinde jeweils abgewogen und ein kommunales Standortkonzept entwickelt.
Die Gemeinde entwickelt daraus ein Konzept, in dem sie auf der beiliegenden Karte die
gewiinschten Bereiche fiir PV-Anlagen kennzeichnen und ihre Auswahl textlich erldutern.

2. Energierechtliche Rahmenbedingungen

Die Energieerzeugung in Deutschland befindet sich im Umbruch. Gesetzliche Grundlage dazu ist
das Erneuerbare-Energien-Gesetz in der derzeitigen Fassung (EEG 2023). Bis 2030 sollen danach
80% des Stroms aus erneuerbaren Quellen stammen, nach Vollendung des Kohleausstiegs, der fir
2035 beabsichtigt ist, soll die Stromerzeugung vollig klimaneutral erfolgen. Zusammen mit seinem
Vorlaufer, dem Stromeinspeisungsgesetz von 1990 wird damit seit 1991 die bevorzugte
Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Quellen ins Stromnetz mit einer garantierten
Einspeiseverglitung geregelt. Die garantierten Einspeisevergitungen werden Uber Auktionen
regelmaRig neu ermittelt. Dabei erhalten diejenigen Projekte einen festen Abnahmepreis fir 20
Jahre, die den geringsten Preis anbieten. In den Jahren 2021 und 2022 lag der durchschnittliche
Zuschlagspreis z. B. bei ca. 5,5 ct/kWh. Die Férderung ist bei Freiflichen-PVA begrenzt auf Projekte
mit maximal 20 MWp (,,Megawatt Peak”) Leistung. Dies entspricht einer Bruttoflache von ca. 24 ha
je Projekt. Hinzu kommt die Einschrdankung, dass innerhalb einer Gemeinde innerhalb eines
Abstands von 2 km 24 Monate vergehen miissen, bis die nachste forderfahige Freiflichen-PVA in
Betrieb gehen darf.
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Gefordert werden nur Anlagen auf bestimmten Freiflaichen. Dazu gehdren im Wesentlichen ein 500
m breiter Streifen beiderseits von Schienenwegen und Autobahnen und sog. Konversionsflachen
(ehem. Deponien, Kasernen, Flugplatze oder Bodenabbauflachen). Die Bundeslander konnen diese
Forderkulisse erweitern auf sog. benachteiligte Gebiete. Dies ist ein Begriff aus dem EU-
Forderrecht fir die Landwirtschaft und umfasst Gebiete mit geringer Ertragskraft oder
strukturellen Problemen. Diese Erweiterung wird jedoch vom Land Schleswig-Holstein nicht
genutzt.

Daneben gibt es noch ausschreibungsfreie kleine forderfahige Freiflachen-PVA bis 750 KWp
(,,Kilowatt Peak”) Leistung (ca. 1 ha GrolRe) mit einem festen Abnahmepreis.

Anlagen auf ehem. Deponien, Kasernen, Flugplatze oder dhnlichem, kénnen auch als PVA auf
baulichen Anlagen (nicht Gebduden) férderfahig sein. Kann der Untergrund aber als bauliche
Anlage bezeichnet werden, gilt die 20 MWp-GroRenbeschriankung nicht und es kann schon alle 12
Monate eine weitere férderfdhige Anlage in unmittelbarer Nahe in Betrieb genommen werden.
Insbesondere bei Konversionsflaichen kann daher geprift werden, ob sie als bauliche Anlage
anzusprechen sind. Dazu muss der Boden durch Baumaterial deutlich verandert worden sein und
insgesamt eine Art Baukorper im Boden vorhanden sein. Dies kdnnen z. B. Aufschittungen,
Asphaltierungen oder Auffiillungen durch Schotter sein.

Durch das Sinken der Preise flir Solarmodule ist es seit etwa 2019 moglich, PVA auch ohne
Forderung und damit eigenwirtschaftlich zu errichten. Zur langfristigen Finanzierung werden in der
Regel Vertrage mit GroRabnehmern geschlossen. Die vereinbarten Preise sind im Steigen
begriffen, da immer mehr Firmen sich der Klimaneutralitat verpflichtet haben und dazu CO,-freien

Strom bendtigen. Damit sind die potenziellen Flichen nicht mehr auf die EEG-Foérderflichen
begrenzt, sondern missen lediglich fachlich geeignet sein. Im Prinzip ist damit jede Freiflache
geeignet, auf der grundsatzlich eine Bebauung moglich ist. Besondere Schutzabstdnde zu
Wohnnutzungen wie bei der Windenergie sind nicht einzuhalten, da PVA nahezu emissionslos
sind.

Mit der Novelle des Baugesetzbuches vom 01.01.2023 kdnnen Vorhaben fiir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen, die innerhalb eines Bereiches von 200 Metern beiderseits von Autobahnen
und mindestens zweigleisigen Hauptschienenwegen liegen, als privilegierte Vorhaben gemaR des
neuen § 35 Abs. 1 Satz 8b genehmigt werden, wenn keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen.
Zu diesen Offentlichen Belangen gehéren unter anderem die Darstellungen in den
Flachennutzungsplanen, das Hervorrufen schadlicher Umwelteinwirkungen sowie die Belange des
Naturschutzes. Das Anbauverbot von 40 Metern zum Fahrbahnrand bei Autobahnen gilt auch fir
PV-Anlagen. Die Gemeinden haben bei diesen privilegierten Vorhaben kaum
Einflussmoglichkeiten.

In allen anderen Flachen in der Gemeinde ist fiir Vorhaben zur Errichtung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen eine Bauleitplanung erforderlich (Anderung des Flichennutzungsplans und
Aufstellung eines Bebauungsplans — vergleichbar mit dem Verfahren fiir neue Wohn- oder
Gewerbegebiete). Im Prinzip ist auch die Nutzung von bestehenden Bebauungsplanen fiir Gewerbe
oder Mischgebiete zuldssig. PVA konnen als normaler Gewerbebetrieb zugelassen werden. Hier
kénnen sich PVA aber in der Regel wegen der hohen Grundstlickskosten nicht durchsetzen. PVA
kénnen sich wirtschaftlich auch nicht durch- setzen, wenn die Flachen einen erhéhten Wert fir den
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Naturschutz haben und die notwendigen naturschutzrechtlichen KompensationsmaRnahmen zu
aufwandig werden.

Rechtlich grundsatzlich ausgeschlossen sind Bereiche in naturschutzrechtlichen Schutzgebieten oder
wenn die Regionalplanung einen Ausschluss von PVA vorgesehen hat. Landesentwicklungsplan und
Solarerlass geben dazu genaue Vorgaben.

3. Ziel dieser Studie

Diese Potenzialstudie zeigt auf, welche Flachen im Untersuchungsraum sich potenziell fiir die Errich-
tung von Freiflichen-PVA eignen (,, Weilflachen”) und wo schon erkennbare Belange entgegenstehen.

Im ersten Schritt werden Ausschlusskriterien abgebildet (z. B. Lage in einem Naturschutzgebiet).
Flachen mit diesen Kriterien sind fiir die Errichtung von PVA nicht geeignet. Ergdnzend werden
Kriterien aufgefiihrt, die eine Einzelfallpriifung erfordern. Im Ergebnis verbleiben:

e Ausschlussfléchen,
e Fldchen, fiir die eine Einzelfallpriifung erforderlich ist, und
e Potenzialfléichen fiir Freiflcichen-PVA (Weifsfliichen).

Auf dieser Grundlage kann die Gemeinde Flachen bewerten und anschlieffend festlegen, auf welchen
Flachen sie sich die Errichtung von PV-Anlagen vorstellen kann. Die Gemeinden kénnen zusatzlich
eigene Kriterien zur Eingrenzung geeigneter Flachen aufstellen, z. B. ein Abstand zu Wohnsiedlungen,
die Freihaltung von Naherholungsbereichen oder eine Maximalflache in der Gemeinde. Die Gemein-
den sind nicht verpflichtet, Gberhaupt Flachen zur Verfligung zu stellen.

4. Ziele der Raumordnung

4.1. Landesplanung
In der LEP-Fortschreibung 2021 werden u. a. folgende Grundsatze und Ziele genannt:

e Die Potenziale der Solarenergie sollen in Schleswig-Holstein an und auf Gebduden bezie-
hungsweise baulichen Anlagen und auf Freifléichen genutzt werden.

e Die Entwicklung von raumbedeutsamen Solar-Freiflcichenanlagen (Photovoltaik- und Solar-
thermie) soll méglichst, freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertrdglich erfolgen.
Um eine Zersiedelung der Landschaft zu vermeiden, sollen derartige raumbedeutsame Anla-
gen vorrangig ausgerichtet werden auf

o bereits versiegelte Fliichen,

o Konversionsfliichen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militérischer Nutzung und Deponien,

e Fldchen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstrafen und Schienenwegen mit
iiberregionaler Bedeutung oder vorbelasteten Fldchen oder Gebieten, die aufgrund
vorhandener Infrastrukturen ein eingeschrdnktes Freiraumpotenzial aufweisen.

e Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden werden. Bei

der Entwicklung von Solar-Freiflichenanlagen sollen ldngere bandartige Strukturen
6
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vermieden werden. Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine Gesamtlénge von 1.000 m
Metern nicht (iberschreiten. Sofern diese Gesamtldnge liberschritten wird, sollen jeweils
ausreichend grofSe Landschaftsfenster zu weiteren Anlagen freigehalten werden, réumliche
Uberlastungen durch zu grofie Agglomerationen von Solar-Freifldichenanlagen sollen
vermieden werden.

Raumbedeutsame Solar-Freifléichenanlagen diirfen nicht in

o Vorranggebieten fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und Land-
schaft,

o In Regionalen Griinziigen und Griinzdsuren sowie

o In Schwerpunktrdumen fiir Tourismus und Erholung und Kernbereichen fiir Tourismus
und / oder Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Fldchen oder Gebiete, die
aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen
und Gewerbegebieten, ein eingeschrdnktes Freiraumpotenzial aufweisen)

errichtet werden.

Planungen zu Solar-Freifldchenanlagen sollen mdglichst gemeindegrenzen (ibergreifend
abgestimmt werden, um réumliche Uberlastungen durch zu grofle Agglomerationen von
Solar- Freifldchenanlage zu vermeiden.

Weiterhin wird ausgefihrt:

Die Nutzung erneuerbarer Energien zur Stromerzeugung liegt im 6ffentlichen Interesse und
dient der 6ffentlichen Sicherheit. Daher sollen in Schleswig-Holstein auch die Potenziale der
Stromerzeugung mittels Photovoltaikanlagen und die Wdrmeerzeugung mittels Solarthermie
genutzt werden. Um die energie- und klimapolitischen Ziele zu erreichen, werden fiir die So-
larenergie weitere Fldchen benétigt.

Das Ziel der Landesplanung, den Ausbau der erneuerbaren Energien weiter zu stdrken, erfor-
dert die Entwicklung weiterer Standorte fiir Solar-Freiflichenanlagen in erheblichem Umfang.
Der weitere Ausbau soll dabei méglichst raumvertrdglich auf den Weg gebracht werden und
Biirgerinnen und Biirger akzeptanzférdernd vermittelt werden.

Solar-Freifldchenanlagen sollen vorrangig auf Fldchen errichtet werden, auf denen bereits
eine Vorbelastung von Natur und Landschaft durch die Nutzung auf der Fldche selbst (zum
Beispiel bauliche Vorprdgung durch Gebdude und Anlagen) oder durch die
Zerschneidungswirkung und Ldrmbelastung der Verkehrswege besteht. Im Einzelfall kénnen
Solar-Freiflichenanlagen auch auf Fldchen entstehen, auf denen zuvor andere
Stromerzeugungsanlagen standen, die abgebaut wurden, beziehungsweise noch werden (zum
Beispiel Windparks aufSerhalb der Vorranggebiete Windenergie, wo kein Repowering méglich
ist) sowie auf Fldchen in Vorranggebieten Windenergie.

Die umfangreiche Fldcheninanspruchnahme und die damit einhergehende Raumbedeutsam-
keit von groffiichigen Solar-Freiflichenanlagen erfordern insbesondere entlang der
Verkehrstrassen eine sorgfiltige réumliche Standortsteuerung. Bei der Entwicklung von Solar-
Freiflichenanlagen  sollen léingere bandartige  Strukturen sowie  stdrkere
Beeintrdchtigungendes Landschaftsbildes vermieden werden. Dies gilt insbesondere entlang
von Bundesautobahnen, Bundesstrafsen und lberregionalen Schienenwegen. Hierzu sollen

7
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einzelne und benachbarte Anlagen eine Ldnge von 1.000 Meter entlang von Trassen nicht
liberschreiten und ausreichend grofie Landschaftsfenster zwischen Anlagen freigehalten
werden. (...) Eine pauschale Gréfienordnung ldsst sich dabei nicht festlegen, da immer auf die
jeweilige landschaftliche Situation und die Sichtbeziehungen vor Ort planerisch zu reagieren
sein wird. (...) Fiir eine landschaftsgerechte Eingriinung von Freifléichen-Photovoltaikanlagen
soll Vorsorge getroffen werden.

e Das EEG differenziert hinsichtlich der Gebietskulisse fiir die Férderung von Freifldichen-
Photovoltaikanlagen nicht nach der Art der Schienentrassen. Aus raumordnerischer Sicht ist
jedoch das Niveau der Vorbelastung je nach Bedeutung, Ausbauzustand und
Verkehrsbelastung der jeweiligen Schienentrassen unterschiedlich zu bewerten. (...) Um die
Zersiedelung des AufSenbereichs zu begrenzen, sind gering vorbelastete Schienenwege aus
raumordnerischer Sicht méglichst von Solar-Freifléchenanlagen freizuhalten.

e Aus gesetzlichen Griinden sind folgende Fldchen fiir Solar-Freiflichenanlagen grundsdtzlich
auszuschliefsen:

o Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Hol-
stein gemdf § 21 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Verbindung mit § 12 Lan-
desnaturschutzgesetz (LNatSchG)

o Naturschutzgebiete (einschlieflich vorldufig sichergestellte NSG, geplante NSG) ge-
mdfs § 23 BNatSchG in Verbindung mit § 13 LNatSchG

o Nationalparke / nationale Naturmonumente gemdfs § 24 BNatSchG in Verbindung mit
§ 5 Absatz 1 Nummer 1 Nationalparkgesetz (NPG)

o Gesetzlich geschiitzte Biotope gem. § 30 Absatz 2 BNatSchG in Verbindung mit § 21
Absatz 1 LNatSchG

o Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europdische Vogelschutzgebiete, Ramsar-Ge-
biete)

o Gewdsserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35 LNatSchG

o Uberschwemmungsgebiete gemdf3 § 78 Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ein-
schliefdlich der gemdfs § 74 Absatz 5 Landeswassergesetz (LWG) vorldufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den vorbeugen-
den Binnenhochwasserschutz

o Gebiete in kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemdfs § 82 LWG

o Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemdfs WSG-Verordnungen in Verbindung mit §§
51, 52 WHG

o Waldfldchen gemdfs § 2 Landeswaldgesetz (LWaldG) sowie Schutzabstinde zu Wald
gemdfs § 24 LWaldG

In diesen Fldchen kénnten Solar-Freifldchenanlagen nur dann errichtet werden, wenn eine
Ausnahme oder Befreiung von den jeweiligen Schutzvorschriften erteilt wird.

Zu den Zielen verhalt sich die Planung von Freiflachen-PVA wie folgt:

Das derzeitige Ausbautempo der erneuerbaren Energien ist bei weitem zu gering, um das
energiepolitische Ziel der Landesregierung Schleswig-Holstein von 2,4 Gigawatt Photovoltaik im Jahre
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2025 zu erreichen. Die installierte Leistung aus Solarenergie im Jahre 2017 lag lediglich bei 1,55 GWp.
Dies erfordert in den ab 2017 verbleibenden 8 Jahren einen jahrlichen Zubau von rund 106 MWp
jahrlich. Der Zubau 2018 betrug jedoch nur 95,7 MWp an installierter Leistung. Dies bedeutet, dass
das Ausbautempo ganz erheblich gesteigert werden muss, um das Ziel flir 2025 noch zu erreichen.

Freiflachen-PVA bilden eine gute Moglichkeit, eine grof3e installierte Leistung kostenglinstig und zeit-
nah zu entwickeln. Potenziale an Konversions- oder versiegelten Flachen bestehen in Schleswig-Hol-
stein kaum bzw. werden bereits genutzt. Geeignete baulich vorbelastete Flachen, z. B. in der Ndhe von
Stadten oder Gewerbegebieten, stehen kaum zur Verfligung, weil diese Flachen meist fir
Siedlungsentwicklungen oder gewerbliche Erweiterungen vorgehalten werden. In der Ndhe von
GroRstdadten kann sich die Solarenergie wegen der hohen Flachenkonkurrenzen und der damit
verbunden Ertragserwartungen nicht durchsetzen. Die Nutzung von Dachern fiir die Solarenergie ist
mit einem hohen planerischen und baulichen Aufwand verbunden. GroRe gewerbliche Hallen sind in
der Dachkonstruktion oft zu schwach ausgebildet, um PVA tragen zu kénnen. Die Gemeinden nehmen
bisher kaum die Moglichkeit wahr, die mogliche Festsetzung von PVA auf Dachern in B-Planen
festzusetzen. Firmen scheuen dariiber hinaus die notwendige 20-jahrige Festlegung, die fir die EEG-
Forderung erforderlich ist.

Das Ziel fiir eine Nutzung des Stroms aus erneuerbaren Energien sollte so weit wie moglich eine de-
zentrale Energieproduktion sein, um lange Stromtrassen durch das Land zu vermeiden, die eine wei-
tere Beeintrachtigung des Landschaftsbildes hervorrufen.
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4.2, Regionalplanung

Zurzeit gilt fur den Bereich des Plangebiets der Regionalplan fiir den Planungsraum Il mit Stand aus
dem Jahr 2000 (Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein). Darin wird unter dem Kapitel
Energiewirtschaft ein Ausbau d

er Biomasse und Solarnutzung gefordert.
b7 il 27 . ' ¥
7y

™ or Y

Abbildung 1 Auszug aus dem Regionalplan Planungsraum Ill Stand 2000 (die Windvorranggebiete sind gedndert durch eine
Regionalplananderung von 2020)

Réaumliche Gliederung Regionale Siedlungsstruktur
Zentrale Orte und Stadtrandkerne

I Ordnungsraumgrenze, siehe auch Nebenkarte ,Raumliche Gliederung”

LXK Ordnungsraum fiir Tourismus und Erholung, Oberzentrum (Zentraler Bereich)

siehe auch Nebenkarte ,Raumliche Gliederung”

Landliche Raume, siehe Nebenkarte , Raumliche Gliederung” Mittelzentrum (nachrichtliche Ubernahme)

4 Stadt- und Umlandbereich in landlichen Raumen,
V4

siehe auch Nebenkarte ,Raumliche Gliederung” @

Unterzentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums (nachrichtliche Ubernahme)

Regionale Freiraumstruktur

Unterzentrum (nachrichtliche Ubernahme)
Gebiet mit besonderer Bedeutung flir Natur und Landschaft

Vorranggebiet fir den Naturschutz Stadtrandkern 1. Ordnung (nachrichtliche Ubernahme)
% Naturschutzgebiet, festgesetzt (nachrichtliche Ubernahme) .

Landlicher Zentralort (nachrichtliche Ubernahme)
Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir den Grundwasserschutz

[~ Vorranggebiet fir den Grundwasserschutz

L | (Wasserschutzgebiet, nachrichtiiche Ubernahme) Sladtrandkern 2. Ordnung (nachrichtliche Ubernahme)

eessessse  Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir den Abbau oberflachennaher
%essssees Rohstoffe

Nahbereichsgrenze (nachrichtliche Ubernahme)

Vorranggebiet fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe B
N M Baulich zusammenhéngendes Siedlungsgebiet eines zentralen Ortes
» \ Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir Tourismus und Erholung )
mmsssss  Naturparkgrenze (nachrichtliche Ubernahme)
N
m Eignungsgebiet fir Windenergienutzung

Regionaler Griinzug

Grinzasur
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In Schleswig-Holstein werden in den nachsten Jahren alle Regionalplane vollstéandig neu aufgestellt.
Die neuen Regionalpldne sollen strategischer und umsetzungsorientierter ausgerichtet werden als
die bisherigen Plane und insbesondere die regionalen Entwicklungsstrategien berlicksichtigen. Die
Planungsrdume sollen neu eingeteilt werden. Eine Teilfortschreibung in Bezug auf Windenergie ist
seit Ende 2020 wirksam. Innerhalb des Amtes Selent/Schlesen befindet sich kein Vorranggebiet
Wind.
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Abbildung 2 Auszug Regionalplan fiir den Planungsraum Il (Windenergie an Land) 2020

5. Beratungserlass fiir Solarenergie-Freiflaichenanlagen

Seit Februar 2022 liegt ein gemeinsamer Beratungserlasses des Innen- und des
Umweltministeriums vor (Grundsdtze zur Planung von grof¥flichigen Solarenergie-
Freiflachenanlagen im AuRenbereich). Dort werden detaillierte Hinweise flir die Bauleitplanung
gegeben und Ausschlussgebiete oder nur bedingt geeignete Gebiete konkretisiert. Der Erlass soll
Hilfestellungen fiir die planenden Gemeinden so- wie die Kreise, Investoren und Projektentwickler
bieten, die in der erforderlichen Bauleitplanung zu beachtenden Belangen verdeutlichen und
Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Solarenergie- Freiflaichen-Anlagen geben. Die
Vorgaben werden in der vorliegenden Studie beriicksichtigt.

GemaR Erlass soll der Ausbau auf geeignete Rdume gelenkt werden. Von besonderer Bedeutung
ist dabei die Nutzung vorbelasteter Flachen bzw. die Wiedernutzbarmachung von Industrie- oder

11



Gemeinde Schlesen Standortkonzept Freiflachen-Photovoltaik

Gewerbebrachen. In diesen Bereichen sollen Gemeinden und Planungstrager bevorzugt Flachen
flr Solar- energie-Freiflachen-Anlagen suchen.

Zusatzlich wurde im Februar 2022 vom Innenministerium ein Anforderungsprofil fir
Gemeindegrenzen (ibergreifende Plankonzepte fiir die Errichtung groBer Freiflaichen-Solaranlagen
vorgelegt. Laut Erlass kommen als geeignete Suchraume folgende Flachen in Betracht:

e Dbereits versiegelte Fléichen,

e Konversionsfliichen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder
militdrischer Nutzung und Deponien,

e Fldchen entlang von Bundesautobahnen, BundesstrafSen und Schienenwegen mit
iiberregionaler Bedeutung oder

e vorbelastete Flichen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein einge-
schrinktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Bedingt geeignete Flachen:

Die folgenden Bereiche unterliegen einem besonderen Abwdgungs- und Priiferfordernis, da hier im
Rahmen der Bauleitplanung éffentliche Belange mit einem besonderen Gewicht den Interessen
der Planungstréiger und somit der Errichtung der Solarenergie-Freifldchen-Anlagen
entgegenstehen kénnen:

e Artenschutzrecht gemdfs § 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche Anforderungen
gemdfs
$ 44 ff. BNatSchG sind zu beachten. Sofern das Eintreten artenschutzrechtlicher Verbote
im Zusammenhang mit der Planung, auch unter Beriicksichtigung aller zumutbarer
Schutz- und VermeidungsmafSnahmen sowie vorgezogener KompensationsmafiSnahmen
nicht sicher aus- geschlossen werden kann, sind alternative Standorte zu priifen.

e lLandschaftsschutzgebiete gemdfs § 26 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG.
e Naturparke gemdf3 § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG.
e Biosphdrenreservate gemdf3 § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG.

e Landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fiir Zug- und Rastvégel (z.B.
Wiesenvogelkulisse).

e Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Holstein
gemdf § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG.

e Naturdenkmale / geschiitzte Landschaftsbestandteile gemdf3 §§ 28, 29 BNatSchG i.V.m.
$§ 17, 18 LNatSchG.

e Naturschutzfachlich hochwertige Fldchen, insbesondere alte Dauergriinlandstandorte
oder alte Ackerbrachen (> 5 Jahre) (Naturschutzfachwert 4 oder 5, vergleiche
Orientierungsrahmen StrafSenbau SH, 2004).

e Dauergriinland auf Moorbéden und Anmoorbdden gemdf3 Definition nach § 3 Abs. 1 DGLG).

e Bevorratende, festgesetzte und / oder bereits umgesetzte KompensationsmafSnahmen
gemdfs
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§6 15 ff. BNatSchG. Hierzu zéhlen auch im Anerkennungsverfahren befindliche Okokonten
oder KompensationsmafSnahmen, die aufgrund eines laufenden Genehmigungsverfahrens
einer Verdnderungssperre unterliegen.

e Realisierte und geplante Querungshilfen an grofsen Verkehrsinfrastrukturen einschliefSlich
der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore (vgl. MeifSner et al. 2009 und
folgende, Teilfortschreibung Regionalplanung Wind).

e Ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekiiste und von einem
Kilometer entlang der Ostseekiiste einschliefSlich der Schlei.

e Fldchen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen gemdf3 §§ 2, 7 Bundesboden-
schutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der natiirlichen Bodenfunktionen.

e Schiitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen (Geotope, die sich durch
ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit, Eigenart, Form oder Schénheit aus-
zeichnen).

e Landwirtschaftlich genutzte Fldchen, je hher die Ertragsféhigkeit, desto gréfSer ist die Ge-
wichtung. Die Ertragsféhigkeit der Fldche kann fldchenscharf dem Landwirtschafts- und Um-
weltatlas/Bodenbewertung entnommen werden.

e Bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende genehmigungs-
rechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren Nachnutzung zu beachten.

e Wasserflichen einschliefSlich Uferzonen: Anlagen in, an, iiber und unter oberirdischen
Gewdssern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten und stillzulegen, dass keine
schddlichen Gewdsserverdnderungen zu erwarten sind.

e Fldchen in Talrdumen, die fiir die Gewdsserentwicklung zur Erreichung des guten Gkologi-
schen Zustands oder des guten 6kologischen Potenzials nach Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
benétigt werden.

e Die Bedeutung der Gewdisser als Lebensraum sowie Leitlinie fiir den Vogelzug und als Nah-
rungs-, Rast- oder Brutgebiete ist zu beachten.

e Bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fiir zukiinftige Deich-
verstdrkungen Abstdnde einzuhalten, die ggf. notwendige Anpassungen der Mittel-deiche
an sich dndernde Belastungssituationen erméglichen. Daher sollten Solarenergie-anlagen
durch- gehend einseitig (auf den jeweiligen Koog bezogen entweder durchgehend see- oder
durchgehend landseitig) einen Abstand von 25 Metern von den Mitteldeichen einhalten.

o Wasserschutzgebiete Schutzzone .

e Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten Landschaftsbild.
Zur Sicherung und Entwicklung des Freiraumes ist eine Zersiedlung der Landschaft zu
vermeiden. Photovoltaikanlagen sollten daher mdglichst in Anbindung an bestehende
Siedlungsstrukturen oder in den unter IV genannten Rdumen errichtet werden.

e Kulturdenkmale und Schutzzonen gem. § 2 Abs. 2 und 3 DSchG (Baudenkmale,
archdologische Denkmale, Griindenkmale, Welterbestdtten, Pufferzonen, Denkmalbereiche,
Grabungsschutz- gebiete), einschlieflich ihrer Umgebungsbereiche sowie Bereiche, von
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denen bekannt ist oder den Umstidnden nach zu vermuten ist, dass sich dort Kulturdenkmale
befinden.

Fldchen zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erholungs-
wertes von Natur und Landschaft im Sinne § 1 Abs. 4 BNatSchG (insbesondere historisch ge-
wachsene Kulturlandschaften mit ihren historisch (berlieferten Landschaftselementen, wie
2.B. Knicks, Beet- und Griippenstrukturen sowie strukturreiche Agrarlandschaften, vgl. Land-
schaftsrahmenplan Schleswig-Holstein).

Schutz- und Pufferbereiche zu den unter VI genannten Fldchen und Schutzgebieten (zu
Fléchen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung (Anm. des Verfassers)).

Die Liste der Abwdgungskriterien kann um weitere konkurrierende Nutzungsanspriiche und

Fldcheneigenschaften, die mit der Solarenergienutzung in Konflikt stehen, ergénzt werden.

Beispielhaft seien hier genannt:

Geplante Siedlungsentwicklungen,
Konkurrierende Nutzungsanspriiche aus gemeindlichen oder (iberértlichen Planungen,

Bestehende und geplante Infrastrukturen, vor allem aus den Bereichen Stromversorgung und
Verkehr.

Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung:

Grundsdtzlich sind folgende Fldchen von vornherein auszuschliefSen, auf denen Solarenergie-Freifld-

chen-Anlagen nur dann in Betracht kommen, wenn eine Ausnahme oder Befreiung in Aussicht

gestellt werden kann:

Vorranggebiete fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft,
Regionale Griinziige und Griinzédsuren

Schwerpunktrdume fiir Tourismus und Erholung und Kernbereiche fiir Tourismus und/oder
Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Fléichen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener
Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein
eingeschrdnktes Freiraumpotenzial aufweisen)

Gesetzliche Ausschlussgebiete nach Ziffer C. VI des Erlasses ,Grundsdtze zur Planung von
grofifldchigen Solar-Freifldichenanlagen im Aufsenbereich”:

Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Holstein ge-
mdf3 § 20 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG.

Naturschutzgebiete (einschliefdlich vorlédufig sichergestellte NSG, geplante NSG) gemdf § 23
BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG.

Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer inkl.
Weltnaturerbe Wattenmeer) gemdfs § 24 BNatSchG i.V.m. § 5 Abs. 1 Nr. 1 Nationalparkge-
setz (NPG).

Gesetzlich geschiitzte Biotope gemdfs § 30 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 21 Abs. 1 LNatSchG).

Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europdische Vogelschutzgebiete, Ramsar-Gebiete).
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e Gewdsserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG i.V.m. § 35 LNatSchG.

e Uberschwemmungsgebiete gemdf3 § 78 Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ein-schlief3-
lich der gemdf § 74 Abs. 5 LWG vorléufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete als Vor-
ranggebiete der Raumordnung fiir den vorbeugenden Binnenhochwasserschutz.

e Gebiete im kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemdf3 § 82 LWG sowie im Schutz-
streifen, als Zubehér des Deiches, gemdfs § 70 i.V.m. § 66 LWG.

e Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemdfs WSG-Verordnungen i.V.m. §§ 51, 52 WHG.

e  Waldfldchen gemdfl § 2 LWaldG sowie Schutzabsténde zu Wald gemdf3 § 24 LWaldG (30 Me-
ter).

Weitere harte Tabubereiche sind dariiber hinaus all diejenigen Bereiche, die fiir die Errichtung von
Freifldchen-Solaranlagen per se ungeeignet sind, da sie bereits mit anderen Nutzungen (i.d.R.
baulichen Anlagen oder militérische Liegenschaften) belegt sind.

6. Methodik

Im ersten Schritt werden Kriterien ermittelt, die sich nach Ausschlusskriterien bzw. Kriterien der
Einzelfallpriifung untergliedern lassen. Diese Kriterien werden sowohl innerhalb der Gemeinde als
auch in den benachbarten Randbereichen abgebildet. Flachen, die einem Ausschlusskriterium
unterliegen (z.B. Lage in einem Naturschutzgebiet) kommen als Potenzialflache fiir Freiflachen-PVA
nicht in Frage, sofern in den gesetzlichen Grundlagen keine Ausnahme oder Befreiung von den
jeweiligen Schutzvorschriften erteilt wird. Bei Flachen, die einem Kriterium der Einzelfallprifung
unterliegen, kann im Rahmen dieser Studie noch nicht sicher ermittelt werden, ob ein
Entgegenstehen der Belange besteht. Die Einstufung als Einzelfallprifung bedeutet nicht
automatisch, dass die Flache weniger geeignet ist als andere oder erst nachrangig in Erwagung zu
ziehen ist. Als Beispiel sei die Lage in Gebieten, die die Voraussetzungen fiir die Unterschutzstellung
als Landschaftsschutzgebiet erfiillen genannt. Hier ist im Einzelfall zu kldren, ob der Bau von
Freiflaichen-PVA den Entwicklungszielen des Landschaftsschutzgebietes entgegenstehen wiirde.
Nach der Einzelfallpriifung, z.B. im Rahmen der Bauleitplanung, kénnen ganze Flachen oder Teile
davon fiir die Errichtung von Freiflachen- PVA geeignet oder ausgeschlossen sein.

Neben den Ausschlusskriterien bzw. den Kriterien der Einzelfallprifung wird auch die Vorbelastung
des Landschaftsbilds untersucht, da sich vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund
vorhandener Infrastrukturen ein eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen, bevorzugt als
Standort fir die Errichtung von Solaranlagen eignen (z. B. die Autobahn sowie
Hochspannungsfreileitungen).

Nach Darstellung der Kriterien werden die Potenzialflachen fiir Freiflaichen-PVA ermittelt. Hierzu
wer- den zundchst geeignete Flachen ermittelt, die flir eine Errichtung von Freiflachen-PVA im
Rahmen der Forderung nach § 37 des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes (EEG) in Frage kommen.
Dies betrifft Flachen, die in einem 500 m breiten Abstand zu Autobahnen und Bahngleisen liegen.

Im Anschluss kénnen die Flachen ermittelt werden, die sich fir die Errichtung von Freiflachen-PVA
eignen, jedoch nicht einer Forderung nach dem EEG unterliegen. Dabei handelt es sich um alle
Flachen, die keinem Ausschlusskriterium unterliegen und in der Karte daher weil} dargestellt sind.
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Flachen, die einem Kriterium der Einzelfallprifung unterliegen, miissten im Einzelfall auf ihre
Eignung hin unter- sucht werden.

In der spateren Planung kdnnen weitere Belange auftreten, die zum Ausschluss von grundsatzlich
geeigneten Flachen fihren kdnnen. Diese standortbezogenen Ausschlusskriterien werden in der
Studie benannt und missen im Falle einer gewlinschten Errichtung von Freiflaichen-PVA weiter
gepruft werden.

Nicht alle der im LEP oder dem Beratungserlass genannten Flachen kommen im
Untersuchungsgebiet vor. Aus grafischen und praktischen Griinden werden einige Kriterien
vereinfacht oder summierend dargestellt.

6.1. Ausschlusskriterien

Es werden folgende Flachen fiir den Bau von Freiflaichen-PVA ausgeschlossen und in der Karte
dargestellt, sofern Sie im Untersuchungsraum vorhanden sind. Uberlagern sich mehrere
Ausschlusskriterien, werden aus Griinden der besseren Lesbarkeit nicht alle Flachen in der Karte
dargestellt. In diesen Fallen ist der Umfang der Darstellung in der Legende genannt. Einige
Ausschlusskriterien sind fir die Kartendarstellung im MaRstab 1:25.000 zu kleinteilig und kénnen im
Falle einer Planung auf der Ebene der Bauleitplanung z. B. durch Freihaltung von Modulen
bericksichtigt werden (Gewasserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG i.V.m. § 35 LNatSchG).

Natura 2000 — FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete

Diese Flachen sind aus fachrechtlichen Grinden nach Beratungserlass und gemafl LEP
auszuschlieBen.

Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft

Die Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft, die in der Karte des Regionalplans Ill als Gebiete, mit
besonderer Bedeutung fir Natur und Landschaft dargestellt sind, umfassen naturbetonte Lebens-
rdume zum Schutz der besonders gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten und dienen der Sicherung
der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes. Nach dem Solarerlass sind die von Bebauung
ausgeschlossen.

Regionale Griinziige

Im Regionalplan sind im Ordnungsraum um Kiel zum langfristigen Schutz unbesiedelter Freirdume
und im Sinne einer ausgewogenen Freiraum- und Siedlungsentwicklung regionale Griinzige
ausgewiesen. Die regionalen Griinziige dienen als groRraumige zusammenhangende Freiflachen:
dem Schutz der Funktionsfahigkeit, des Naturhaushaltes, der Sicherung wertvoller Lebensraume fir
Tiere und Pflanzen, der Erhaltung pragender Landschaftsstrukturen und geomorphologischer
Besonderheiten, dem Schutz der Landschaft vor Zersiedelung und der Gliederung des
Siedlungsraumes, der Freiraumerholung. Sie sind nach dem Beratungserlass und gemaR LEP
auszuschlieRen.

Naturschutzgebiete

Diese Flachen sind aus fachrechtlichen Griinden nach Beratungserlass und gemaf$ LEP auszuschlie-
Ren.
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FlieRgewasser und Seen, Gewdsserschutzstreifen und Talrdume

Wasserflachen unterliegen nach dem Beratungserlass ,einem besonderen Abwdgungs- und
Priiferfordernis, da hier im Rahmen der Bauleitplanung déffentliche Belange mit einem besonderen
Gewicht den Interessen der Planungstréger und somit der Errichtung der Solarenergie-Freifléichen-
Anlagen entgegenstehen kénnen”. Sie werden als ,bedingt geeignete Flachen” bezeichnet. Im
Rahmen dieser Studie werden sie ausgeschlossen, da geniigend Flachen an Land zur Verfligung
stehen und bei den wenigen Wasserflichen der Schutz des Landschaftsbildes als vorrangig
angesehen wird. Sowohl FlieRgewdsser wie auch Seen sind in der Karte dargestellt.

GemaR LEP 2021 ist der Bau von PV-Anlagen in Gewasserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG in
Verbindung mit § 35 LNatSchG ausgeschlossen. Fiir die Talraumbestimmung wurden gewisse
Wasserstidnde angenommen, die sich bei Aufgabe der UnterhaltungsmaRnahmen voraussichtlich
einstellen wirden. Der Talraum eines FlieBgewassers reicht vom Gewdsserrand bis zu einer
Hohenlinie eines bestimmten Hochwasserstandes. Die Uberflutungshaufigkeit und rdumliche
Ausdehnung der Uberflutung hingt wesentlich vom Gewaésserprofil, der EinzugsgebietsgroRe, dem
Abflussverhalten und den Reliefverhaltnissen im Talraum ab. Zur Abgrenzung des Talraums wird der
Wasserstand bei Mittelhnochwasser plus 1 m verwendet. Der Zuschlag von 1 m erfolgt, um
ausreichend Sicherheit gegentlber hoheren Hochwasserstdanden und
Grundwasserstandsanhebungen zu erhalten, die eine Nutzbarkeit der betroffenen Flachen
einschranken konnen. Gewasserschutzstreifen und Talrdume werden wegen ihrer Kleinteiligkeit in
diese Studie nicht dargestellt, sie sind im Bauleitplanverfahren zu bericksichtigen.

Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems

Diese Flachen sind sowohl nach Beratungserlass als auch nach LEP aus fachrechtlichen Griinden von
vornherein auszuschlieRen. Zwar steht dort auch geschrieben, dass auch dort PV-Anlagen in
Betracht kommen konnten, wenn eine Ausnahme oder Befreiung im Planverfahren in Aussicht
gestellt werden kann. Es wird aber als sehr unwahrscheinlich eingeschéatzt, dass Genehmigungen in
diesen Gebieten erteilt werden.

Wald / Baumbestand

Wald ist sowohl nach Beratungserlass als auch nach LEP auszuschlieBen. Zusatzlich ist ein
Waldabstand von 30 m bis zu den Modulen zu bericksichtigen, der aus MaRstabsgriinden nicht
dargestellt wird. Er ist auf der Ebene der Bauleitplanung zu berlicksichtigen.

Auch sonstige Baumbestande wurden aus dem Luftbild ermittelt und dargestellt. Auch sie fiihren
fak- tisch zu einem Ausschluss, da bei der groBen Menge von geeigneten Flachen fiir PV-Anlagen
eine flachige Beseitigung von Gehodlzen nicht angebracht ist. Baumbestinde wurden nur
eingetragen, wenn die Flachen nicht schon wegen anderer Kriterien ausgeschlossen sind.

Gesetzlich geschiitzte Biotope gemaR § 30 Abs. 2 BNatSchG und § 21 LNatSchG

Sie sind sowohl nach Beratungserlass als auch nach LEP auszuschlieBen. Im Einzelfall kdnnen fir
kleinere Teile Ausnahmen beantragt werden (z. B. flir einen Knickdurchbruch als Zufahrt). Es ist
entsprechender Ersatz zu leisten (bei Knicks z. B. Neuanlage in doppelter Ldnge). In der Karte
werden die Biotope aus der landesweiten Biotopkartierung dargestellt. Da diese nicht vollstandig
sind, ist ggf. im Einzelfall das Vorhandensein weiterer Biotope, wie z. B. Knicks, zu priifen.
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Siedlungsgebiete

Sie sind im Erlass und im LEP nicht genannt. Theoretisch waren brachliegende Flachen in
Siedlungsgebieten gut fir Freiflichen-PVA geeignet, solche Flachen liegen im Amt Selent/Schlesen
jedoch nicht vor. Siedlungsbereiche sind fiir PV-Anlagen an Gebaduden geeignet, diese Studie
behandelt nur groB- flachigen Freiflachen-PVA. Es werden fiir diese Studie im Zusammenhang
bebaute Siedlungsbereiche (u.a. Wohnbauflachen, gemischte Bauflachen, gewerbliche Bauflachen,
Wochenendhausgebiete, Siedlungen im AuRenbereich) ausgeschlossen.

Ergdnzend bestehen fir Siedlungsbereiche hohe Flachenkonkurrenzen (wie z.B. durch Wohn- oder
Gewerbeanspriche), sodass auch Baullicken in diesen Flachen in der Regel nicht fiir den Ausbau von
PVA zur Verfligung stehen oder zu hohe Grundstlickskosten aufweisen. Siedlungsflachen sind
zudem vor- rangig fir Malknahmen der Innenentwicklung zu nutzen. Im Siedlungsbereich kdmen
lediglich Konversionsflaichen fir die Errichtung von Freiflichen-PVA in Frage, die aufgrund
wirtschaftlicher Restriktionen (z. B. Altlasten) fiir eine anderweitige bauliche Entwicklung nicht
geeignet sind. Geringe FlachengréBen und vorhandene Verschattungen durch umliegende Gebaude
stellen weitere Restriktionen fiir die Errichtung von Solarparks in Siedlungsbereichen dar.

Je weiter Solarparks an Siedlungsbereiche heranriicken, desto geringer ist erfahrungsgemal die Ak-
zeptanz der dort Wohnenden gegeniiber den Anlagen. Rechtlich reichen die Mindestabstdande nach
Landesbauordnung zu Wohngebieten aus (3 m zur Grundstlcksgrenze), da PV-Anlagen keine
schadlichen Immissionen verursachen. Aus unseren Erfahrungen empfehlen wir einen Abstand von
50 m oder mehr und eine Sichtschutzpflanzung zu Wohnnutzungen. Damit kdnnen
Beeintrachtigungen der Wohnzufriedenheit vermieden werden.

Okokonto- und Kompensationsflichen

Hierbei handelt es sich um Flachen, auf denen AusgleichsmalRnahmen fiir Eingriffe an anderer Stelle
durchgefiihrt wurden. Sie sind im Beratungserlass als , bedingt geeignet” erwahnt. Sie sind aber in
der Regel hochwertig fiir den Naturschutz. Eine Nutzung fir PV-Anlagen wiirde diese Flachen
entwerten, auBerdem entsteht ein hoher Ausgleichsbedarf, da die Flachen an anderer Stelle
mindestens 1:1 ersetzt werden missen. Es ist in der Regel davon auszugehen, dass diese Flachen
nicht tiberbebaut wer- den kénnen.

Archdologische Kulturdenkmale

Archiologischen Denkmale sind nach § 8 Abs. 1 und § 24 (Ubergangsvorschrift) des Gesetzes zum
Schutz der Denkmale vom 30.12.2014 (DSchG) in ein Verzeichnis (Denkmalliste) eingetragen. Nach
Regionalplan sind eingetragene archdologische Denkmale als Ausschlusskriterien im Rahmen der
landes- planerischen Abwéagung fiir die Ausweisung von Vorbehalts- und Vorranggebieten fir den
Abbau ober- flachennaher Rohstoffe beriicksichtigt worden. Denkmale sollen nicht durch
Bebauungen oder Abgrabungen beeintrachtigt werden. Es wird daher empfohlen, mindestens 50 m
Schutzabstand bei der Errichtung von Solarparks freizuhalten.

Hinweis zu archdologischen Interessengebieten: ,Bei den als archdologische Interessengebiete

ausgewiesenen Bereichen handelt es sich gem. § 12 Abs. 2 Nr. 6 des Gesetzes zum Schutz der
Denkmale vom 30.12.2014 (DSchG) um Stellen, von denen bekannt ist oder den Umstdanden nach zu
vermuten ist, dass sich dort Kulturdenkmale befinden. Denkmale sind gem. § 8 Abs. 1 DSchG
unabhangig davon, ob sie in der Denkmalliste erfasst sind, gesetzlich geschiitzt. Bei allen Vorhaben
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und MalRnahmen mit Erd- arbeiten in diesen Bereichen ist daher eine friihzeitige Beteiligung des
Archédologischen Landesamtes Schleswig-Holstein nach § 12 DSchG notwendig.” Archaologische
Interessengebiete stehen PV-Anlagen aber nicht grundsatzlich entgegen. Evtl. werden vor dem Bau
Untersuchungen erforderlich, die vom Vorhabentréger zu finanzieren sind.
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Abbildung 3 Auszug aus dem Archdologie-Atlas Schleswig-Holstein fir den Bereich des Amtes,
URL: https://geoserver.gdi-sh.de/agnb

6.2. Kriterien der Einzelfallpriifung (Abwagungskriterien)

Neben den ,harten“ Ausschlusskriterien gibt es ,weiche” Kriterien der Einzelpriifung, bei denen
nicht pauschal von einem Ausschluss der Flache fiir Solarparks ausgegangen werden kann. Diese
Flachen kommen nur im Beratungserlass als ,bedingt geeignet” vor. Der LEP duRert sich zu bedingt
geeigneten

Flachen nicht. Wie oben bereits beschrieben, bedeuten Kriterien der Einzelfallprifung nicht
automatisch, dass die Flachen weniger geeignet sind als WeiRflachen. Folgende Kriterien bedingen
eine Einzelfallprifung:

Landschaftsschutzgebiete (LSG) gem. § 26 BNatSchG (einschlieBlich der Gebiete, die die
Voraussetzungen fiir eine Ausweisung als LSG erfiillen)

Im Erlass sind nur ausgewiesene LSG als , bedingt geeignet” genannt. Sinnvollerweise sollten aber
auch die im Landschaftsrahmenplan gekennzeichneten Gebiete, die die Voraussetzung fiir eine
Ausweisung erfiillen und Gebiete, flr die bereits ein Ausweisungsverfahren lauft, gleichermalien
beriicksichtigt werden. Auch dort sind die Gemeinden in der Planung nicht frei, weil der Kreis als
Verordnungsgeber jederzeit das Gebiet ,einstweilig sicherstellen oder eine Verdnderungssperre
erlassen kann.
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LSG sind in der Bewertung zweischneidig. Je nach Verordnung kénnen dort PV-Anlagen uneinge-
schrankt, eingeschrankt oder auch gar nicht zuldssig sein. Die Bewertung ,bedingt geeignet”
bedeutet jedenfalls nicht, dass die Gemeinde hier eine Abwigungsmoglichkeit hitte. Uber die
Zulassigkeit bestimmt allein der Verordnungsgeber (Kreis). Das Land trifft daher keine
grundsatzliche Bewertung zur Zuldssigkeit in LSG, es ist die Vereinbarkeit mit den Schutzzwecken der
jeweiligen LSG-Verordnung des Kreises zu priifen.

Historische Kulturlandschaften

Historisch gewachsene Kulturlandschaften sind Ausschnitte der aktuellen Kulturlandschaft, die sehr
stark durch historische, archdologische, kunsthistorische und kulturhistorische Elemente gepragt
und somit Zeugnisse des frilheren Lebens und Wirtschaftens sind. Diese Kulturlandschaften und
ihre charakteristischen Elemente sind gemaR § 1 Absatz 4 BNatSchG zur dauerhaften Sicherung der
Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft vor
Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen zu bewahren. Gleichzeitig dienen sie
dem Schutz des kulturellen Erbes der Gesellschaft und sind damit Grundlage fiir die Identifikation
der Bevolkerung mit ihrer Umgebung. Wie der teils dramatische Riick-gang ehemals haufiger Tier-
und Pflanzenarten in der aktuellen Kulturlandschaft zeigt, konnen sie gleichzeitig auch fir den Erhalt
der Dbiologischen Vielfalt von groRer Bedeutung sein. Die Entwicklung Historischer
Kulturlandschaften wurde von den natur- rdumlichen Gegebenheiten einer Landschaft und den
soziodkonomischen Einfliissen gepragt.

Die Erhaltung der Historischen Kulturlandschaften mit ihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern ge-
hort daher gemall § 1 Absatz 4 Nummer 1 BNatSchG zu den Zielen des Naturschutzes. Ebenso
gehort die Erhaltung historisch gewachsener Kulturlandschaften zu den Grundsdtzen der
Raumordnung (§ 2 Abs. 2 Nr. 5 Raumordnungsgesetz (ROG)).

Oberflachennaher Rohstoff

Im Zuge der Neuaufstellung des Landschaftsrahmenplans wurden Flachen fiir den Abbau
oberflachen- naher mineralischer Rohstoffe in Form von Kies- und Sandgewinnung in Karte llic des
Landschaftsrahmenplans als sonstige Gebiete abgebildet. Auf Ebene der Regionalplanung sollen
diese im Rahmen der Neuaufstellung in Vorrang- und Vorbehaltsflaichen fir den Abbau
oberflaichennaher mineralischer Rohstoffe untergliedert werden. Ein Vorranggebiet stellt ein Ziel der
Raumordnung dar und ware dem- zufolge als Ausschlusskriterium beziiglich einer Nutzung durch
Freiflachen-PVA zu werten. Hier ist das

Ziel aber folglich noch nicht hinreichend konkretisiert, sodass ein Ausschluss nicht angenommen
wer- den kann. Bei Flachen, die dem Kriterium , Oberflaichennaher Rohstoff unterliegen, gilt
demnach eine Empfehlung zur Einzelfallpriifung. Diese Flachen sind im Beratungserlass nicht
erwdhnt.

Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems

Sie sind im Erlass als ,bedingt geeignet” genannt. Entgegen den Schwerpunktbereichen verteilen
sich die Verbundachsen nicht flachenhaft, sondern linienhaft und schneiden dadurch haufig
Potenzialflachen fir Freiflaichen-PVA. So koénnten Freiflichen-PVA auf den Flachen rund um die
Hauptverbunds- und Nebenverbundsachsen errichtet werden, wenn naturschutzrechtliche Belange
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(wie BiotopschutzmalRnahmen) im Rahmen der Planung bertlicksichtigt werden. Die Haupt- und
Nebenverbundsachsen werden daher als Kriterium der Einzelfallpriifung definiert. Es ist zu
erwarten, dass die Naturschutzbehorden der Bebauung solcher Flachen nicht zustimmen werden,
dain groRem Umfang besser geeignete Gebiete zur Verfligung stehen.

Moorboden und Anmoorbdden gemaB Dauergriinlanderhaltungsgesetz (DGLG) (Moorkulisse)

Dargestellt wird die Verbreitung von Moor- und Anmoorbdden fiir den Vollzug des
Dauergriinlanderhaltungsgesetzes (DGLG) in Schleswig-Holstein. Moor- oder Anmoorbdden im Sinne
des DGLG sind Bo- den, in denen innerhalb der obersten 40 cm ein mindestens 10 cm machtiger
Horizont mit mindestens 15% Humus auftritt. Die Kulisse ermoglicht keine weitergehende
Differenzierung des Humusgehaltes oder der Torfmachtigkeit, es wird nur eine Betroffenheit im
Sinne des DGLG angezeigt. Auf solchen Flachen nach dem DGLG die Umwandlung von
Dauergriinland in Ackerland verboten:

Die Daten werden vom Landesamt fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume (LLUR) aktuali-
siert. Sie sind nicht als endgiiltig anzusehen. Die Datengrundlage dieser auch vereinfachend
Moorkulisse genannten Flachen ist teilweise veraltet. Verwendet werden auch noch Daten der
Gelandeerhebungen zur Bodenschatzung aus den 30er und 40er Jahren des 20. Jahrhunderts, die
durch Bodenprobe mit einem Bohrstock mindestens 60 cm Moormachtigkeit ermittelt haben. Bei
intensiver Griinlandnutzung auf Mooren ist von einer Abnahme des Torfkérpers von 30 cm
innerhalb der letzten 60 Jahre auszugehen. Diese Abnahme ist auf Bodensetzung und
Torfmineralisation in Folge von Entwasserungs- und MeliorationsmalRnahmen zurlickzufiihren.
Unter Bericksichtigung des Verlusts von 30 cm sieht die Landesregierung eine Torfméachtigkeit von
mindestens 60 cm zum Zeitpunkt der Bodenschatzung (heute verblieben 30 cm) als belastbar zur
Identifikation von heute noch vorliegenden Moorbdden. Auch die Datengrundlage aus
Biotopkartierungen ist teilweise als veraltet anzusehen (Kartierungen von 1979 — 1991) (Quelle:
Bericht der Landesregierung: Moorschutzprogramm fiir Schleswig-Holstein, Drucksache 16/2272,
2011). Das Vorhandensein von Moorbdéden ist daher im Einzelfall vor Ort zu Gberprifen.

Im Beratungserlass sind diese Flachen als , bedingt geeignet” bewertet. Die Eighung von Moor- und
Anmoorbdéden ist im Einzelfall zu prifen.

Die Errichtung von Freiflachen-PVA auf Moorbdden kann jedoch auch eine positive Klimabilanz auf-
weisen. Bei einer Extensivierung der Nutzung und Anhebung des Wasserstandes werden
Verbesserun- gen flir den Naturhaushalt erreicht. Kohlenstoffreiche Béden sind sowohl eine Senke
fir Kohlenstoff als auch — im entwasserten Zustand — eine Quelle fiir Treibhausgasemissionen. Die
landwirtschaftliche Nutzung und die daflr erforderliche Absenkung der Wasserstande auf diesen
Flachen verursachen die

Freisetzung von klimarelevanten Gasen. Sofern Freiflichen-Photovoltaikanlagen auf derzeit intensiv
landwirtschaftlich genutzten, entwasserten Boden mit hohen Kohlenstoffgehalten entstehen und
da- bei gleichzeitig eine Anhebung der Wasserstande moglich ist, flihrt dies zu einer Senkung von
hohen COz-Emissionen. Sie kénnen insoweit, neben der Erzeugung von erneuerbarer Energie auf
diesen Flachen, durch die direkte Verringerung von CO,-Emissionen einen zusatzlichen Beitrag zum
Schutz des Klimas leisten.
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Moore

Moore sind Niedermoore und Hochmoore zu unterscheiden. Niedermoore sind nasse Lebensraume,
die bei hohem Grundwasserstand beispielsweise in Senken und Niederungen oder bei der
Verlandung von Gewadssern entstehen. Die hohen Wassergehalte bedingen eine gehemmte
Zersetzung der organischen Substanz, weshalb es zu einer Bildung von Torfen kommt. Durch die
Versorgung mit mineral- und zum Teil nahrstoffreichem Grund- bzw. Oberflachenwasser grenzen
sich Niedermoore von den ombrogenen Hochmooren ab. Ubergangs- und Hochmoore sind
Lebensrdume nasser, nihrstoffarmer und bodensaurer Standorte. Wahrend Ubergangsmoore in
Teilen noch Uber das Grundwasser gespeist werden, wird der Wasser- und Nahrstoffhaushalt in
Hochmooren von Nieder-schlagen bestimmt. Beide Moortypen tragen, sofern sie noch intakt und
ungestort sind, als bedeutende CO2-Speicher zum Klimaschutz bei und fungieren als Lebensraum fir
eine Vielzahl spezialisierter, hochgradig bedrohter Pflanzen- und Tierarten. Im Beratungserlass sind
diese Flachen als , bedingt geeignet” bewertet, wenn es sich um ,, Dauergriinland auf Moorbdden und
Anmoorbdéden gemald Definition nach § 3 Abs. 1 DGLG” handelt.

Ertragsfahigkeit des Bodens

Landwirtschaftliche Flachen sollen laut Beratungserlass weniger genutzt werden, je hoéher die
Ertragsfahigkeit ist. Die Ertragsfahigkeit der Flache kann flachenscharf dem Landwirtschafts- und
Umweltatlas/Bodenbewertung entnommen werden. Diese Fldchen sind von sehr gering bis sehr hoch
eingestuft. Diese Flachen sollten nicht ausgewahlt werden, solange besser geeignete Flachen zur
Verfligung stehen. Im Plangebiet sind Béden zu finden, die landesweit von hoher Bodengiite sind.

Die restlichen Flachen zeigen Flachen mit mittlerer bzw. niedriger Ertragsfahigkeit auf.

=
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[ Gemeindegrenzen
EFK sehr gering
EFK gering

EFK mittel

EFK hoch

Abbildung 4 Natiirliche Ertragsfahigkeit, Quelle: eigene Uberarbeitung der Dateien von Umweltportal S-H
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Landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fiir Zug- und Rastvégel

Wiesenvogelbrutgebiete

Ausgedehnte Griinlandniederungen weisen in Schleswig-Holstein bedeutende Bestdnde von
Wiesenbritern auf. Hier sind insbesondere Kiebitz, Uferschnepfe, GroRer Brachvogel aber auch
Arten wie Braunkehlchen, Wachtelkdnig und Bekassine zu nennen. Flachen, die eine grolle
Bedeutung fiir den Wiesenvogelschutz haben, werden auf Grundlage des bis Dezember 2018
verlangerten Wiesenvogelschutzerlasses im Entwurf des Landschaftsrahmenplans Schleswig-
Holstein (MELUND 2020) als Wiesenvogelbrutgebiete dargestellt. In den Wiesenvogelbrutgebieten
ist eine Umwandlung des Grinlands in Acker nur unter strengen Auflagen zuldssig. Eine
Umwandlung im Sinne der Bebauung mit Freiflaichen-PVA ist nur dann zuldssig, wenn sich fir
Wiesenvogel kein Verlust von Fortpflanzungs- und Ruhestatten ergibt bzw. geeignete
funktionserhaltende MaRnahmen getroffen werden (CEF-MaRnahmen). Diese Gebiete kommen im
Amt Selent/Schlesen nicht vor.

Bedeutsame Nahrungshabitate fiir Rastvégel

Die wichtigsten Rastgebiete in Schleswig-Holstein wurden als Vogelschutzgebiete ausgewiesen. Dar-
Uber hinaus werden in der Neuaufstellung des LRP (MELUND 2017) Flachen auRRerhalb von Vogel-
schutzgebieten als bedeutsame Nahrungshabitate / Rastplatze fur Limikolen, Gdnse und Schwéne
genannt, die in Bezug auf Windkraftplanung als Kriterien zu berlicksichtigen sind. Es handelt sich um
ausgedehnte, regelmafig von Vogeln aufgesuchte bevorzugte Dauergriinland- bzw.
Offenlandgebiete, die vor allem im Winterhalbjahr als Nahrungsflichen und zur Rast dienen.
Betroffen sind vor allem Ganse, Singschwan und Zwergschwan, aber auch Enten, Limikolen, Méwen,
Kraniche, Rabenvogel und Stare. Eine Bebauung dieser Flachen mit Freiflichen-PVA ware im
Einzelfall zu prifen. Hierfiir sind die Rastvogelvorkommen zu untersuchen.

Bedeutsame Nahrungsgebiete fiir Ginse und Schwine werden im LRP 2020 in den Gemeinden
Schlesen, Schlesen, Lammershagen und Miicheln dargestellt.

Geotope und Geotop-Potenzialgebiete

Geotope sind schiitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen. In Dithmarschen
sind dies z. B. einige Diinen, Strandwalle und Marsch- und Moorlandschaften. Sie sind im Erlass als
,bedingt geeignet” genannt. Als Geotope im Untersuchungsraum sind die glazilimnische Kames

|II

,Schonwalde” (vier Einzelflachen) sowie , Kossautal” (zwei Einzelflachen) in der Karte dargestellt. Da
genligend andere Flachen zur Verfligung stehen, werden Geotope nicht als PV-Standorte
empfohlen. Im Landschaftsrahmenplan sind weitere potenzielle Geotope vermerkt. Hierzu liegen
keine exakten Abgrenzungen vor. Die Belange sind jedoch im Bauleitplanverfahren zu

bericksichtigen.

Als Geotop-Potenzialgebiete werden grof3flachige Geotope oder Geotopgruppen bezeichnet, bei de-
nen die Erhaltung der generellen Morphologie im Vordergrund steht. Weitere Untersuchungen mit
Abgrenzung konkreter Objekte (Geotope) stehen noch aus (Abbildung 5). Diese Flachen sind in der
Karte nicht dargestellt und im Bauleitplanverfahren zu prifen. Geotop-Potenzialgebiete befinden
sich in den Gemeinden Martensrade, Selent und Lammershagen und zum kleinen Teil in Schlesen.
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Abbildung 5 Geotope und Geotop-Potenzialgebiete; Quelle: Umweltportal SH, 2022

Naturparke

Naturparke sind nach dem Landesnaturschutzgesetz des Landes Schleswig-Holstein (LNatSchG)
grolR- rdumige Gebiete, die sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen fiir die Erholung
besonders eignen. Sie entstehen formal durch Allgemeinverfiigung der obersten
Naturschutzbehorde des Landes (Umweltministerium). Das Amt liegt teilweise in den Naturpark
holsteinische Schweiz. Bei der Ausweisung von Flachen fiir die Photovoltaik ist daher besonders auf
die Vereinbarkeit mit den Ansprichen der Erholung in der Landschaft zu achten.

6.3. Vorbelastung Landschaftsbild

Der Untersuchungsraum wird auch hinsichtlich der Auswirkungen auf das Landschaftsbild
betrachtet. Um unbeeintrachtigte Bereiche im Sinne von Landschaftsfenstern auch kiinftig erhalten
zu konnen, bietet es sich an, die Freiflichen-PVA in bereits vorbelasteten Bereichen vorzusehen.
Hierzu werden folgende Vorbelastungen des Landschaftsbildes identifiziert:

e Autobahnen, Schienenstrecken, vielbefahrene Landes- und Bundesstraf3en,

e Vorranggebiete fiir Windenergienutzung gemdf3 Teilfortschreibung des Regionalplans -
Sachthema Windenergie von 2020,

e pestehende Windenergieanlagen,
e (Hochspannungs-)Freileitungen, Umspannwerke,

e grofifidichige Industrie- und Gewerbegebiete, bestehende Photovoltaikanlagen.
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Vorhandene Autobahnen, vielbefahrene Landes- und Bundestral’en sowie Schienenstrecken stellen
aufgrund des Verkehrslarms sowie der Barrierewirkung fiir Tiere bereits eine starke Vorbelastung
dar.

Vorranggebiete fir die Windenergienutzung stellen beim Vorhandensein von Windenergieanlagen
eine Vorbelastung des Landschaftsbildes dar. Freiflachen-PVA stehen der Windenergienutzung nicht
entgegen und sind deshalb auch innerhalb dieser Gebiete zuldssig. Darliber hinaus weisen die
Vorrang- gebiete zu Schienenwegen und Autobahnen einen Mindestabstand von 100 m bzw. in
Hohe der Kipp- hohe der Anlage auf. In diesen Bereichen ist die Errichtung von Freiflaichen-PVA
denkbar. Der Gefahr von Eisabwurf kann durch geeignete technische MaBnahmen entgegengewirkt
werden. Abstdnde beziglich Verschattung, Repowering und Zuwegungen sind jeweils im Einzelfall
zu untersuchen.

Hochspannungsfreileitungen beeintrachtigen das Landschaftsbild i.d.R. erheblich. Die Beeintrachti-
gungen sind umso hoher, je hoher die Bedeutung des betroffenen Landschaftsbilds ist. Befinden
sich dementsprechend Freileitungen in der Umgebung von geplanten Solarparks, ist das
Landschaftsbild an  diesen  Stellen bereits  vorbelastet. Die Umgebung  von
Hochspannungsfreileitungen eignet sich daher fir die Errichtung von Freiflichen-PVA.
Umspannwerke stellen bereits einen technischen Eingriff in die Landschaft dar und gehen meist mit
einer Bindelung von Stromleitungen einher. Daher wird auch der Raum angrenzend an
Umspannwerke als vorbelastet eingestuft und eignet sich besonders fiir die Errichtung von
Freiflachen-PVA.

GroRflachige Industrie- und Gewerbegebiete stellen durch ihre Gestaltung und meist groRflachige
Nutzung eine Vorbelastung des Landschaftsbildes dar. Die Errichtung von Freiflachen PVA in der
Nahe die-ser Gebiete kann eine Konzentration der Belastung bewirken.

Vorhandene Solarparks stellen ebenfalls eine Vorbelastung des Landschaftsbildes dar. Um
bandartige Strukturen zu vermeiden ist jedoch im Einzelfall die Freihaltung von Landschaftsfenstern
zu prifen.

Eine Vorbelastung des Landschaftsbildes durch bestehende Windenergieanlagen, durch Vorrangge-
biete fur Windenergieanlagen gemaR Regionalplan 2020 sowie durch Umspannwerke in den
Gemein- den des Amtes Selent/Schlesen ist nicht gegeben.

7. Potenzialpriifung

Alle im Untersuchungsgebiet vorkommenden Ausschluss- und Abwagungskriterien sowie die
Vorbelastungen des Landschaftsbildes werden in der Karte (Anlage) dargestellt. Nach Abzug der
Ausschlusskriterien ergeben sich Potenzialflichen entlang von Schienenstrecken gemafl EEG
(schwarze gestrichelte Linie mit 500 m Abstand zu Schienenstrecken und Autobahnen) sowie
innerhalb der freien Landschaft (WeiRflachen), teilweise mit erforderlicher Einzelfallprifung.

Standortbezogene
Ausschlusskriterien

Bei den Potenzialflaichen kommen sowohl bei den Flachen, die als , geeignet” eingestuft sind, als
auch bei den Flachen, bei denen eine ,Einzelfallprifung erforderlich” ist, standortbezogene
Ausschlusskriterien hinzu. Die folgenden Kriterien missen bei beiden Flachenarten gepriift werden:
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Es missen Landschaftsfenster freigehalten werden, damit sich die Solarparks nicht bandartig durch
die Landschaft ziehen. Laut LEP sollen einzelne oder benachbarte Anlagen eine Gesamtldange von
Gber 1.000 m nicht (berschreiten. Bei neu geplanten Solarparks sind hierfir Langen von
bestehenden Solarparks zu berlicksichtigen.

Die Flachen des Vertragsnaturschutzes, die durch den Vorrang des Naturschutzes eine andersartige
Nutzung wie z. B. die hier beabsichtigte Nutzung als Freiflaichen-PVA ausschlieRen, stehen fiir die
Dauer der vertraglichen Vereinbarung nicht zu Verfiigung. Offentlich einsehbare Daten dazu
bestehen jedoch nicht, so dass jeweils im Einzelfall zu prifen ist, ob und bis wann solch eine
Vereinbarung existiert.

Weitere Restriktion stellen die Eigentiimerinteressen dar. Der Bau von Freiflachen-PVA erfolgt nur,
wenn die Eigentlimer diesem auch zustimmen. Ist dies nicht der Fall, kann die Anlage nicht gebaut
werden. Die Interessen des Eigentliimers kdnnen sich im Laufe der Zeit jedoch wandeln oder es gibt
neue Eigentimer, die andere Vorstellungen haben.

Auch die ortlichen Infrastrukturellen Gegebenheiten spielen bei der Abwéagung eine Rolle. Die
Netzkapazitaten der Umspannwerke, die den Strom aus den Freiflichen-PVA einspeisen und
verteilen, kdnnen eine weitere Restriktion darstellen. Zwar sind die Netzbetreiber gehalten, die
Umspannwerke ggf. auszubauen, dies kann aber weitere Kosten und vor allem Zeit verursachen, so
dass der Bau einer Freiflachen-PVA nicht mehr wirtschaftlich darstellbar ist.

Die Topografie kann eine Eignung fiir die Errichtung von Freiflaichen-PVA zusatzlich einschranken.
Ein nach Norden gerichteter Hang oder eine zu starke Hangneigung eignen sich aufgrund der
ausbleiben- den Sonnenbestrahlung / einer Sonnenbestrahlung im unguinstigen Winkel nicht fur die
Errichtung von Freiflachen-PVA.

Ebenso kann die GroRe oder Ausdehnung einer Flache sich ungiinstig fiir die Errichtung von Freifla-
chen-PVA darstellen. Aufgrund der Anschlusskosten an das Stromnetz kann allgemein davon ausge-
gangen werden, dass sich Freiflichen-PVA unter flinf Hektar GroRRe nicht wirtschaftlich betreiben
lassen. Im Zusammenhang mit weiteren Einzelflichen ist aber auch bei kleineren Flachen ein
wirtschaftlicher Betrieb moglich.

Spatestens auf der Ebene der Bauleitplanung mussen die Flachen auf die standortbezogenen Aus-
schlusskriterien hin gepriift werden.
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8. Standortkonzepte Gemeinde Schlesen

Anders als die im Aullenbereich privilegierten Windenergieanlagen kdnnen Solarparks nur durch
aktive positive Bauleitplanung der Gemeinden entstehen. Bei Untatigkeit der Gemeinde kénnen
keine Solarparks errichtet werden, da ein Bebauungsplan erforderlich ist. Im Gegensatz zu wenigen
konzentrierten Flachen fiir die Windenergie ergeben sich relativ viele fiir PV-Anlagen geeignete
Flachen, da PV- Anlagen praktisch keine Emissionen haben und aus diesem Grund zu Siedlungen
keine Abstande bendétigen. Auch gibt es im Gegensatz zur Windenergie weder Mindest- noch
Hochstangaben, wieviel Prozent der Landesflache durch PV-Anlagen (iberstellt werden sollen bzw.
dirfen. Der Umfang der zur Verfligung gestellten Flachen hangt daher stark von der Entscheidung
der Gemeinde ab.

Im Normalfall wird eine Gemeinde ein Standortkonzept aufstellen, sobald erste Projektierungswiin-
sche an sie herangetragen werden. Bei dieser Gelegenheit soll sich die Gemeinde nach den
Vorgaben der Landesplanung eine Meinung bilden, wie viele und wo sie PV-Anlagen im
Gemeindegebiet entwickeln will. Projektierungswiinsche kénnen damit auf bestimmte Gebiete
gelenkt und im Ubrigen Gemeindegebiet begriindet abgelehnt werden. Ein Standortkonzept ist
zwingend erforderlich, sobald die Bauleitplanung fiir den ersten Solarpark begonnen wird. Das
Standortkonzept wird zusammen mit den Unterlagen zur frihzeitigen Beteiligung /
landesplanerischen Stellungnahme fiir den Bauleitplan zur Abstimmung versandt. Das
Standortkonzept kann aber auch vor dem Eintritt in die Bauleitplanung gesondert zur
landesplanerischen Stellungnahme eingereicht werden.

Es wurden bereits erste Projektierungswiinsche an die Gemeinde Schlesen herangetragen. Die
Gemeinde hat sich nach den Vorgaben der Landesplanung eine Meinung gebildet, wie viele und wo
sie PV-Anlagen im Gemeindegebiet entwickeln will. Projektierungswiinsche kénnen damit auf
bestimmte Gebiete gelenkt und im Ubrigen Gemeindegebiet im Rahmen einer Alternativenprifung
begriindet abgelehnt werden.

Das Standortkonzept kann aber auch vor dem Eintritt in die Bauleitplanung gesondert zur landespla-
nerischen Stellungnahme eingereicht werden. Die Planungen der Amtsgemeinden werden somit
untereinander abgestimmt, die Planungen der Nachbargemeinden anderer Amter gehen
nachrichtlich in das Konzept ein. Raumordnerische und stadtebauliche Konflikte und werden dann
auch der Ebene der einzelnen Bauleitplane (Flichennutzungsplan-Anderung bzw. Neusaufstellung,
wo erforderlich sowie Bebauungsplan) abgearbeitet.

Im Folgenden hat die Gemeinde Schlesen wie folgt abgewogen und ein Standortkonzept entwickelt:

8.1. Abwagung

Das gesamte Gemeindegebiet verfiigt nur lber zwei Weiflichen fiir die Solarnutzung. Die
Gemeinde ist gepragt von verschiedenen Kriterien der Einzelfallbetrachtung wie die Gebiete, die
die Voraussetzungen fiir eine Unterschutzstellung als Landschaftsschutzgebiet erfiillen sowie
naturschutzrechtlich belegten Flachen, in denen Naturschutz und Umwelt Vorrang vor anderen

Nutzungen haben.
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Abbildung 6 Ausschnitt Gemeinde Schlesen Potenzialflichen

Die Auswertung der Amtsweiten Studie hat ergeben, daR die Gemeinde Schlesen kaum Uber
WeiRflachen verfligt. Einzelne Flachen liegen in den Bereichen 2.A bis 2.B. Die siidlichen und
nordlichen Flachen der Gemeinde Schlesen liegen (berwiegend in Gebieten, die die
Voraussetzungen fiir eine Unterschutzstellung als Landschaftsschutzgebiet erfillen. Stidlich und
nordlich der Ortslage Schlesen befinden sich der Suchrdume von Vorhabentragern groBenteils in
diesen Gebieten (Flache 2.2, ca. 20 ha und Flache 2.3, ca. 32 ha). Hier ist der Belang des
Landschaftsschutzgebietes mit dem Kreis abzustimmen. AuBerdem verlduft im Siiden des
Vorhabenflachen der Verbundbereich des Biotopverbundsystems. Dies Flachen sind von Bebauung
freizuhalten. Zum Wald ist zudem ein Schutzabstand von 30 m zu halten.

Im Norden des Gemeindegebietes befinden sich bedeutsame Nahrungsgebiete fir Ganse und
Schwaéne. Zudem liegen dort Landschaftsschutzgebiete bzw. Gebiete, die die Voraussetzungen fiir
eine Unterschutzstellung als Landschaftsschutzgebiet erfillen.

Die Gemeinde steht dem Ausbau nder Erneuerbaren Energien positiv gegenliber und hat sich in
Gemeinderats- und Bauausschusssitzungen mehrfach beraten. Die Gemeindevertretung der
Gemeinde Schlesen hat nach Abwagung der Untersuchungsergebnisse das Konzept wie folgt
beschlossen:
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Festlegung Maximalflachen

Die Gemeinde mochte sich grundsatzlich auf eine maximale GesamtgroBe zur Ausweisung von
Photovoltaik-Freiflachgenanlagen festlegen und auf bis zu 70 Hektar der Gemeindeflaiche PVA
zulassen. Es bestehen bereits konkrete Projektwiinsche, PVA 2.1. und PVA 2.2.. Weiterhin hat die
Gemeinde beschlossen, einen Mindestabstand von 100 m zur Wohnbebauung festzulegen, der fir
die Planungen verbindlich zu berlicksichtigen ist. In dieser festgesetzten AusbaugrofRe sind das PVA
Projekt PVA 2.2 und PVA 2.3. inkludiert.

Die Weil3- und Vorhabenflachen werden nach Abwagung und Abstimmung wie folgt bewertet:

Weiflichen 2.A-B

In der Gemeinde Schlesen befinden sich weiter bebaubare WeiRflachen nordostlich bis siidostlich
der Ortslage (Flachen 2.A und 2.B). Unter Beachtung der Schutzbestande zu den angrenzenden
Siedlungsflachen ist in diesem Bereich eine Bebauung mit PV-Anlagen moglich. Eine Hofstelle trennt
die beiden WeiRflachen, sie ist bereits mit Baumen begriint und eingefaRt. Die ermittelten Flachen
sollen wie folgt favorisiert werden bzw. gewertet werden:

Flache 2.A.

Diese Flache stellt eine grofRere, zusammenhdngende Weilkfliche dar. Sie befindet sich jedoch in
Ortslage in Nahe zu Anwohnern. Aus Sicht der Gemeinde ist ein grofRerer Abstand zur
Wohnbebauung von 100 m einzuhalten. Damit verbleibt eine Potenzialflache 21 Hektar.

Flachen 2.B.

Diese Flachenkulisse verbleibt unter Berlicksichtigung der 100 m Abstand zur Wohnbebauung in
einer GroBe von ca. 20 ha. In Zusammenhang mit Vorhabenflaichen bilden sie eine
Konzentrationsplanung in der Gemeinde und werden als grundsatzlich geeignet festgelegt.

Vorhaben PVA 2.1., PVA 2.2. und PV 2.3.

Stdlich und nérdlich der Ortslage Schlesen befinden sich Suchrdume von Vorhabentrdgern, die
grofRenteils in der Potenzialstudie Amt Selent/Schlesen als geeignete Freiflichen-Photovoltaik
Gebiete (Flache PVA 2.2, ca. 20 ha und Flache PVA 2.3, ca. 32 ha) enthalten sind. Es bestehen
insgesamt drei konkrete Projektwiinsche, die zum Teil der Einzelfallprifung unterliegen. Die
Gemeindevertretung der Gemeinde Schlesen hat beschlossen, wie folgt abzuwagen und zwei
Projekte zuzulassen und die Bauleitplanung weiterzuverfolgen.

PVA 2.1.

Im Norden des Gemeindegebietes befinden sich bedeutsame Nahrungsgebiete fiir Ganse und
Schwane. Zudem liegen dort (berlagernd auch Landschaftsschutzgebiete bzw. Gebiete, die die
Voraussetzungen flir eine Unterschutzstellung als Landschaftsschutzgebiet erfillen. Die
Wunschflache eines Vorhabentrdgers in diesem Bereich (Flache 2.1) umfasst in etwa 7 ha. Die
Moglichkeit einer Umsetzung des Vorhabens wird hier jedoch als sehr gering eingestuft.

PVA 2.2.

Nordostlich der Ortslage liegt ein Vorhabengebiet, as sich mit der ermittelten Weiltflaiche 2.A.
deckt. Die Wunschflache eines Vorhabentragers in diesem Bereich (Fldche 2.1) umfasst in etwa 21
ha. Die Moglichkeit einer Umsetzung des Vorhabens wird als sehr gut eingestuft. Die Gemeinde
Befilirwortet das Vorhaben.
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PVA 2.3.

Sudlich der Ortslage befindet sich der Suchraum eines Vorhabentragers grofenteils in einem
WeiRflachengebiet (Flache 2.B, ca. 32ha). Im slidlichen Bereich der Vorhabenflache ist der Belang
des LSG mit dem Kreis abzustimmen. AuRerdem verlduft im Siden des Gebietes der
Verbundbereich eines Biotopverbundsystems, das vom PVA-Gebiet freizuhalten ist. Zum Wald ist

ein Schutzabstand von 30 m zu beriicksichtigen.
Die Gemeinde steht dem Projekt positiv gegenliber.

Abbildung 7 Ausschnitt Gemeinde Schlesen mit Vorhabenflachen

Priifnummer Priifkriterien Einzelfallbetrachtung und Abwagung

PVA 2.1. e Uberlagerung von zwei Kriterien der Einzelfallbetrachtung:

— Bedeutsames Nahrungsgebiet fir Gdnse und Schwane

— Gebiet, das die Voraussetzung fiir eine Utnerschutzstellung als
Landschaftsschutzgebiet erfllt.

e Essind 30 m zum Waldbereicheb Abstand einzuhalten.

e Flache wird wegewogen und verbleibt zu klein.

PVA 2.2. e 100 m Abstand zur Wohnbebauung sind einzuhalten.
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e Deckunggleich mit WeiRflache.
PVA 2.3. e 100 m Abstand zur Wohnbebauung sind einzuhalten.
o Teilflaiche liegt im Gebiet, das die Vorausssetzungen fiir eine
Unterschuzstellung als LSG erfiillt.
Nur der sidliche Planbereich ist von dem Kriterium betroffen. Die
Gemeinde gewahrt dem Ausbau der Erneuerbaren Energien den
Vorrang. Im Rahmen der Bauleitplanung soll durch ein
Bewirtschaftungs- und AUsrichtungskonzept die Flache 6kologisch
aufgewertet werden sowie die Bodenqualitat Beriicksichtigung finden.
e Verbundbereich des Biotopverbundsystem, dieser Bereich ist von der
Uberplanung auszugrenzen.
e Essind 30 m zum Waldbereicheb Abstand einzuhalten.
Fazit Die Gemeinde befiirwortet weitherin die Planflachen PVA 2.1 und PVA 2.3 als
geeignet.
Fazit

Die Gemeinde hat den Ausbau auf den festgelegten Flachen beschlossen. Auf dieser Basis sollen

die vorliegenden Vorhaben weiterverfolgt und weitere Vorhaben bis zur GesamtgroRRe von 70

Hektar zugelassen werden.
Die Betrachtung der Nachbarschaftlichen Planungen in Nachbargemeinden erfolgt im Rahmen

einer Anhorung. Direkte an die Gemeindegrenze anliegende Planung liegen der der Gemeinde

Fargau-Pratjau.
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